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Como as universidades publicas no
Brasil perpetuam a desigualdade de

renda: fatos, dados e solugdes.
por Carlos Goées e Daniel Duque’

SUMARIO EXECUTIVO

. Niveis educacionais melhoraram sensivelmente
nos ultimos 20 anos no pais, mas o Brasil
continua com resultados comparativamente
baixos em relagéo a seus pares latino-
americanos.

o Em gastos por aluno, o setor publico escolheu
por priorizar a educagéo superior. Para cada
estudante em uma universidade publica, em
média, seria possivel manter quatro estudantes
de ensino médio ou fundamental na escola.

. Essa priorizagédo beneficia os mais ricos.
Estudantes de universidade publica tém uma
renda familiar per capita duas vezes maior do
que aqueles que nao vao para a universidade. A
representacao proporcional da classe alta nas
universidades publicas € quase o dobro daquela
observada na sociedade como um todo.

. A probabilidade estimada de um jovem com
renda familiar per capita de R$250 ao més é
virtualmente nula: cerca de 2%. Ja aqueles
jovens que tém uma renda familiar per capita de
R$20 mil reais ao més tém uma chance de 40%
de estudar em uma universidade publica.

. Existe uma desigualdade também no acesso a
cursos mais concorridos. Em universidades
publicas, cursos com nota de corte mais alta no
SISU tendem a ter uma presenga menor de
negros. Negros sao também sub-representados
no Ciéncia sem Fronteiras.

. Transferir renda para financiar a educagao dos
mais ricos com impostos ajuda a perpetuar
desigualdades, pois anos adicionais de estudo
incrementam a renda de quem recebeu o
beneficio. Para cada ano adicional de estudo,
adultos tém um aumento de sua renda entre
6,5% e 10%.

. Mudar o foco das universidades publicas para
outros niveis de ensino amenizaria essas
desigualdades. Retornos ao investimento em
educagao, em termos econdmicos para a
sociedade e cognitivos para as criangas, s&o
maiores quando esses investimentos séo
direcionados a educagao de base.

' Carlos Goées é Pesquisador-Chefe do Instituto Mercado Popular.
Daniel Duque ¢é analista junior do Instituto Mercado Popular.

Algumas alternativas em politicas publicas
seriam: (a) permitir e financiar a criagdo de
escolas publicas de administracdo autbnoma;
(b) criar o ProUni do ensino basico e distribuir
vale-escola para estudantes pobres se
matricularem em escolas privadas; e (c)
estimular a educagéo na primeira infancia,
eliminando impostos sobre creches e pré-
escolas, facilitando seu processo de criagéo e
registro.

Para financiar essas mudangas, seria
necessario instituir mensalidades nas
universidades publicas federais para aqueles
que podem pagar, com bolsas condicionais a
renda familiar per capita do estudante
ingressante.

Com a limitagéo dos recursos transferidos pelo
governo federal, seria necessario reformar a
legislagcao para facilitar e incentivar a captagéo
autdbnoma de recursos pelas proprias
universidades em complementagao a cobrancga
de mensalidades. Entre essas medidas,
poderiam se incluir, dentre outras: (a) a reforma
na legislacao para permitir as universidades
receber doagdes diretas; (b) a ampliagéo da
cooperacgao existente entre universidades
publicas e o setor privado, que deve passar a
ser mensurada de forma adequada pelo
Ministério da Educacéo; e (c) a flexibilizagdo da
legislagdo de modo a permitir as instituicbes de
ensino superior licenciar suas marcas e
experimentar individualmente métodos distintos
de financiamento.

Em termos regulatérios, € necessaria uma
ampla reforma do sistema educacional
brasileiro. Na educacgao superior, a instituigcao
de mensalidades proporcionais a renda familiar
do estudante e a flexibilizacdo dos métodos de
captagao de recursos por universidades
reduziria o fardo de impostos necessarios para
o financiamento dessas instituicdes. Na
educacgao de base, alternativas de
descentralizagdo da educacgéo publica e
empoderamento dos pais de criangas pobres na
escolha da educacgao de seus filhos, seja por
meio de escolas publicas autbnomas ou por
vales educacionais, contribuiriam com a
melhoria da educacao recebida pelos grupos
economicamente desfavorecidos.



INTRODUGAO

Na ultima década, o Brasil deu passos importantes
na expansao do nivel educacional da populagao.
Num espaco de dez anos, a proporgao de pessoas que
tem ensino médio ou superior completo subiu de 30%
para 42% da populagdo. Esse incremento de 12%
corresponde a, aproximadamente, 24 milhdes de
pessoas a mais com o ciclo do ensino basico terminado.

FIGURA 1. BRASIL: NiVEL EDUCACIONAL DA POPULAGAO
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Tal avango ndo se restringiu a um grupo especifico
de municipios, mas ocorreu de forma generalizada.
Contudo, ainda ha uma dispersdo muito grande nos
resultados. Enquanto em municipios como Floriandpolis
(SC) mais de 65% da populagdo adulta concluiram o
Ensino Médio, em outros, como Chaves (PA), apenas 4%
o fizeram. Os avangos ao longo do tempo, bem como a
desigualdade entre o0s municipios, podem ser
observados na Figura 2 abaixo, com as curvas
progredindo para a direita.

FIGURA 2. BRASIL: PROPORGAO DE PESSOAS QUE TERMINAM O

ENSINO MEDIO (Distribuicso de municipios brasileiros conforme proporgéo de
pessoas que terminam o nesino médio)
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do Desenvolvimento Humano dos Municipios de 2013.

Apesar dessas melhorias, o pais ainda apresenta
numeros comparativamente baixos em relagdo aos
seus pares latino-americanos. Entre os maiores paises
do continente, somente a Coldmbia apresenta niveis
educacionais semelhantes aos brasileiros. O hiato entre
os niveis brasileiros e os lideres da regiao chega a quase
trés anos de estudo.

FIGURA 3. AMERICA LATINA: ANOS DE ESTUDO DA POPULACAO

(Média de anos de estudo da populagdo com mais de 25 anos, dados de 2013)
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Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Mesmo com mais da metade da populagido sem
ensino médio e com indices de educagao basica
comparativamente baixos, o investimento por aluno
no Brasil prioriza o ensino superior. Segundo dados
da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE), gasta-se quatro vezes com cada
aluno do ensino superior publico o valor que se investe
em estudantes do ensino fundamental ou médio. Em
média, paises da OCDE gastam com cada estudante de
ensino superior 1,5 vezes o gasto do ensino médio — o
que indica que a priorizacao brasileira ao ensino superior
€ mais evidente.

FIQURA 4. BRASJL: GASTO MEDIO POR ESTUDANTE DO ENSINO
PUBLICO, POR NIVEL EDUCACIONAL (Gasto anual, em ddlares corrigidos
pela paridade do poder de compra, dados de 2011)
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Fonte: Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémicos (OCDE).

Apesar de um estudante de ensino superior custar
muito mais que o de uma educagao basica e mais da



metade da populagdao nao ter terminado o ensino
médio, o pais observou uma expansao forte das
universidades publicas na ultima década. Se nos 20
anos entre 1980 e 2000 as vagas cresceram 80%, no
periodo mais curto entre 2000 e 2014 as vagas em
instituicdes publicas aumentaram 120%.

FIGURA 5. BRASIL: VAGAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS
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Fonte: Ministério da Educagéo / INEP.

Priorizar o ensino superior publico em um pais em
que mais da metade da populagdao nao termina o
ensino médio significa uma transferéncia de renda
para os mais ricos. Nao apenas os estudantes de
familias mais ricas tém uma probabilidade maior de
estudar nas universidades publicas, como também
pessoas que sao beneficiadas por essas politicas e
estudam mais anos tendem a ter salarios maiores no
futuro, perpetuando as desigualdades.

A ESTRUTURA SOCIAL E DEMOGRAFICA
DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Quase toda politica publica é uma forma de
transferéncia de renda. Quando os custos de uma
politica estdo dispersos por toda a sociedade e os
beneficios estdo concentrados em um grupo especifico,
aqueles que ajudam a financiar uma politica, mas dela
nao se beneficiam, estdo subsidiando os que recebem
0s servigos prestados pelo governo.

Com as universidades publicas isso se torna ainda
mais claro: todos pagam pelas instituigées, mas
somente alguns tém acesso ao servigo educacional
que elas oferecem. Por causa da alta concorréncia das
universidades publicas e da baixa qualidade das escolas

2 O conceito de jovens abarca individuos que tém entre 18 e 24 anos.
Essa é a divisdo etaria que a Pesquisa Mensal de Empregos do IBGE
utiliza para caracterizacdo de desemprego juvenil.

publicas brasileiras, aqueles em situagao econémica
mais vulneravel tém pouca chance de conseguir uma
vaga para estudar em uma universidade financiada pelo
contribuinte.

Em média, a renda familiar per capita de jovens que
frequentam universidades publicas (R$1422) é mais
de duas vezes maior do que a daqueles jovens que
nio frequentam universidade (R$690) 2. As familias
20% mais pobres tém varias dificuldades. Uma boa
parte deles (50,8%) sequer termina o ensino médio.
Além disso, a pressao que eles tém por trabalhar para
contribuir com o orgamento familiar diminui a
possibilidade que eles tém de se preparar para os
altamente concorridos vestibulares ou mesmo se
dedicar a um curso integral (e, na maior parte das
vezes, diurno) que vai limitar sua possibilidade de
trabalho.

Por isso, as universidades publicas tendem a
beneficiar os ricos de forma desproporcional.
Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra
de Domicilios (PNAD), a classe alta corresponde a
24,8% da populagao. Mas, nas universidades publicas,
a classe alta ocupa 45,5% das vagas. Do outro lado
dessa equagdo, as pessoas que estao hoje na classe
baixa sdo 23,1% da populacao brasileira, mas apenas
8,4% da populagéo universitaria.

FIGURA 6. BRASIL: PRESENCA EM UNIVERSIDADES PUBLICAS,
POR CLASSE (Em porcento da pop. total e universitaria, respectivamente, 2013)
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A probabilidade de um jovem estudar em uma
universidade publica esta diretamente relacionada a
sua renda familiar. A probabilidade estimada de um
jovem com renda familiar per capita de R$250 ao més —
por exemplo, uma chefe de familia que recebe R$1000



ao més e sustenta um conjuge e dois filhos — é
virtualmente nula: cerca de 2%. Ja aqueles jovens que
vém de familias muito ricas, tendo uma renda familiar
per capita de R$20 mil reais ao més — digamos, o filho
de um diretor de uma multinacional — tém uma chance
de 40% de estudar em uma universidade publica 3.
FIGURA 7. BRASIL: PROBABILIDADE DE JOVENS ESTUDAREM EM
UNIVERSIDADE PUBLICA, POR RENDA FAMILIAR PER CAPITA

(Probabilidade em porcento e renda familiar mensal, 2013)
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regressao logistica bivariada que tem como variavel independente o
logaritmo da renda familiar per capita de individuos entre 18 e 24 anos.

O acesso desproporcional de grupos privilegiados a
universidade publica é mais pronunciado em
determinados cursos. Nao ha dados de renda familiar
disponiveis para a composigao de cursos das
universidades publicas, mas as tendéncias de
desigualdade sao evidenciadas por diferengas nas
composigoes de cor/raga. Enquanto cursos como
Pedagogia e Servigo Social s&o majoritariamente
negros, em outros, como Engenharia Mecanica e
Relagdes Internacionais, negros sdo menos de um tergo
do corpo discente®.

FIGURA 8. UNIVERSIDADES PUBLICAS: DISTRIBUICAO POR
COR/RAQA (Em porcento do total, por curso, dados de 2014)
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Superior de 2014. Nota: Excluidas as respostas néo declaradas e nédo informadas. ®

3 Essas probabilidades s&o valores preditos por uma regresséo
logistica que tem a probabilidade de se estudar em uma universidade
publica como variavel dependente e o logaritmo da renda familiar per
capita como variavel independente. Ver Anexo 3 para detalhes da
estimagéo.

Essa tendéncia mantém um padrao: quanto mais
dificil o ingresso em um curso, menor a presenca de
negros entre os estudantes — e, presumivelmente,
isso também se correlaciona com a renda familiar.
Como pode-se observar na Figura 9 abaixo, dentre os
90 cursos de universidades publicas com mais de 10 mil
estudantes, a correlagao entre porcentagem de negros
dentre os alunos e a nota de corte média de cursos no
Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU) do Ministério da
Educagéo é negativa e estatisticamente significante.

Do modo como esta desenhada atualmente, a
politica de cotas raciais em nada altera essa
existente desigualdade entre cursos. Embora ela
possa alterar a presenga de negros em todos 0s cursos,
empurrando a linha da regressé&o na Figura 9 para cima,
nao ha nenhum efeito esperado na inclinagao da linha —
ou seja, na relagao esperada entre notas do SISU e
queda na propor¢ao de negros.

FIGURA 9. UNIVERSIDADES PUBLICAS: NEGROS E DIFICULDADE
DE ACESSO AO CURSO (Porcentagem de negros e nota de corte do curso)
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em universidades publicas.

Novos programas de investimento em universidades
publicas, como o Ciéncia sem Fronteiras (CsF),
exacerbam essas desigualdades. Isso acontece por
uma confluéncia de fatores. De inicio, como
evidenciado anteriormente, negros tém menos acesso a
cursos mais competitivos — que tendem a ser aqueles
contemplados pelo CsF. Além disso, dentre os cursos

4 O critério do IBGE para cor/raga faz uma divisdo entre “pretos” e
“pardos”. Neste estudo decidiu-se por fazer uma agregagao das duas
categorias sob o rétulo de “negros”.



elegiveis®, negros estédo sub-representados no grupo
que é escolhido para ir ao exterior. Enquanto brancos
sao cerca de metade do corpo discente dos cursos
elegiveis para o CsF, dentre aqueles selecionados para,
de fato, ir ao exterior, eles sdo 70%.

FIGURA 10. UNIVERSIDADES PUBLICAS: DISTRIBUICAO POR
COR/RACA, DENTRE CURSOS ELEGIVEIS PARA O CIENCIA SEM
FRONTEIRAS (Em porcento do total, 2014)
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Subsidiar a educagao superior dos mais ricos
enquanto os mais pobres sequer terminam o ensino
médio resulta em transferéncia de renda dos mais
pobres para os mais ricos. Enquanto os filhos da elite
sdo educados com o dinheiro dos contribuintes (no
Brasil, majoritariamente negros e pobres), os filhos dos
mais pobres terdo pouquissimas chances de conseguir
entrar na universidade publica.

Transferir renda para financiar a educag¢ao dos mais
ricos com impostos ajuda a perpetuar
desigualdades, pois anos adicionais de estudo
incrementam a renda de quem recebeu o beneficio.
Para cada ano adicional de estudo, adultos tém um
aumento de sua renda entre 6,5% e 10%5. Por isso, as
universidades publicas brasileiras s&o um dos mais
importantes mecanismos de perpetuacao das
desigualdades de renda que ja existiu na historia
brasileira.

5 Como o periodo 2012-2014 era um de transicdo quanto a
elegibilidade de curso para o Ciéncia sem Fronteiras, definimos
“cursos” elegiveis como aqueles que tém ao menos um estudante
listado no Censo da Educacgéo Superior de 2014 como participante do
Ciéncia Sem Fronteiras.

6 Estimagdes resultantes de uma regressao linear que utiliza dados da
PNAD de 2013. Veja Anexo 4 para detalhes metodolégicos.

" Heckman, James. 2008. “School, Skills, and Synapses”. Economic
Inquiry. Volume 46, Issue 3, pages 289-324, July 2008
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NOVAS ALTERNATIVAS DE POLITICA
EDUCACIONAL

Como as universidades publicas beneficiam
desproporcionalmente os mais ricos, os gestores
publicos deveriam reverter a priorizagao do ensino
superior. Ha vastas evidéncias cientificas que
demonstram que retornos ao investimento em
educagao, em termos econémicos para a sociedade e
cognitivos para as criangas, sdo maiores quando esses
investimentos sao direcionados a educagao de base —
em especial na primeira infancia’.

Desigualdades na educagao de base sédo
determinantes para desigualdades econdémicas e
sociais futuras. Diversas pesquisas ja demonstraram
que desigualdades de renda, nivel de desemprego,
encarceramento, gravidez na adolescéncia e saude
entre brancos e negros, por exemplo, s&o, em sua maior
parte, explicadas por diferencas na qualidade da
educagéo de base recebida®. No Brasil, a redugéo das
desigualdades na educagao de base na década de 2000
explicam 40% da redugéo da desigualdade de renda no
periodo®.

O governo federal tem autoridade para reverter parte
do dinheiro investido nas universidades publicas
para o Fundo Nacional da Educagao Basica e alterar
este para financiar novos modelos de educagao.
Algumas possibilidades politicas de tais novos modelos
séo:

° Permitir e financiar, com os recursos
repriorizados, a criagao de escolas publicas de
administragédo auténoma (charter schools).
Essas escolas, apesar de publicas, tém maior
autonomia em sua administragao. No lugar de
curriculos rigidos determinados pelas capitais,
seus gestores tém capacidade para desenhar
curriculos individuais que atendam as
demandas especificas daquela escola. Além
disso, as escolas também tém independéncia
administrativa para sua organizagao interna e

8 Ver, por exemplo, Fyer Jr., Roland. 2010 “Racial Inequality in the
21st Century: The Declining Significance of Discrimination.” NBER
Working Paper No. 16256.

9 Menezes Filho, Naercio; Oliveira, Alison. 2014. “A Contribuicdo da
Educacao para a Queda na Desigualdade de Renda per Capita no
Brasil”. Insper Policy Paper n. 9.



contratacdo e demisséo de pessoal. Ao mesmo
tempo, como o financiamento é condicional a
performance, isso da aos gestores publicos
maior capacidade de fiscalizagdo e maior
espacgo para uma saudavel competicéo e trocas
de boas praticas entre as escolas. Diversos
estudos experimentais'® demonstraram que
essas escolas tém um efeito positivo sobre a
performance académica, em especial ao
desempenho de matematica''. Seria viavel
alterar o artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao para enquadrar tais escolas
publicas de administragao autdnoma como
“escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas”, previstas pelo artigo 213 da
Constituicdo, ou, ainda, estabelecer parcerias
publico-privadas para a administragdo dessas
escolas.

o Criar o ProUni do ensino basico e distribuir
vales educacionais para estudantes pobres
se matricularem em escolas privadas. O
modelo de vales educacionais (também
conhecido como “vouchers”) foi aplicado ja em
diversos paises, como os Estados Unidos, a
Colémbia, o Chile e a Suécia. A ideia é
substituir uma estruturagéo centralizada da
politica educacional por uma descentralizada.
Como no Bolsa Familia, no lugar de os
governantes distribuirem produtos diretamente
para a populagdo, da-se aos individuos a
possibilidade de escolher no mercado aquilo
que eles entendem como melhor. Por exemplo,
0s pais que prefiram uma educagao mais
generalista e humanista podem escolher uma
escola de tal linha. Ja os que prefiram uma
educagao mais tradicionalista e focada em
resultados em termos de notas e provas

também o podem fazer. Ndo haveria um modelo

centralizado com todas as respostas. Estudos
empiricos demonstraram dois efeitos positivos
dessas politicas'?.Em termos diretos, sendo as
escolas privadas mais eficientes, os estudantes

© Nés mencionamos prioritariamente estudos experimentais como
randomized control trials ou loterias para ascensao as escolas. Isso
porque, ao adicionar aleatoriedade ao processo de selegao, eles
permitem uma inferéncia causal mais forte, indo além de mera
correlagao.

" Betts, Julian & Y. Emily Tang. 2014. “A Meta-Analysis of the
Literature on the Effect of Charter Schools on Student Achievement.”
CRPE Working Paper. August 2014.

que receberam vales educacionais viram uma
melhora na sua performance académica, em
especial na parte de exatas. Indiretamente,
como esses programas inicialmente se
focalizaram em regi6es de pior desempenho
educacional, ao retirar o fardo nessas regides
dos profissionais da rede publica, as escolas
publicas tradicionais também responderam
positivamente, beneficiando estudantes que nao
participaram do programa.

o Estimular a educag¢ao na primeira infancia,
eliminando impostos sobre creches e pré-
escolas, facilitando seu processo de criagao
e registro junto ao Ministério da Educacéao
el/ou criando beneficios fiscais similares aos
existentes para as Instituicoes de Ensino
Superior que se beneficiam do ProUni.
Estudos experimentais demonstraram de forma
causal que criangas que recebem atengao na
primeira infancia tendem a ter melhores
resultados escolares e a ter uma probabilidade
menor de cometer crimes ou engravidar na
adolescéncia'.

Para financiar essas mudancas, seria necessario
instituir mensalidades nas universidades publicas
federais para aqueles que podem pagar, com bolsas
condicionais a renda familiar per capita do
estudante ingressante. Esse modelo ja existe no
mundo. Por exemplo, a Universidade da Califérnia, que
€ uma universidade publica, adota um modelo em que
as bolsas podem cobrir desde trés quartos do custo total
da educacgéo (incluindo habitagao, alimentagao, livros,
etc.) para estudantes mais pobres mas converge para
zero & medida que a renda familiar aumenta. E
importante frisar que, em tal modelo, é possivel que
aqueles estudantes que tenham renda familiar mais
baixa, na verdade, recebam mais recursos do que hoje
recebem com universidade sem mensalidade e com
sistemas de assisténcia estudantil. De fato, o custo da
mensalidade é apenas um tergo do total'* e, ao focalizar
recursos naqueles que ndo podem pagar, foi possivel

'2 Forster, Greg. 2013. “A Win-Win Solution: The Empirical Evidence
on School Choice.” The Friedman Foundation. April 2013.

8 Heckman, James, et al. 2013. "Understanding the Mechanisms
through Which an Influential Early Childhood Program Boosted Adult
Outcomes." American Economic Review, 103(6): 2052-86.

4 University of California. “How Aid Works: Student Scenarios”.
http://admission.universityofcalifornia.edu/paying-for-uc/how-aid-
works/student-scenarios/index.html. Acessado em 7/4/2016.



aumentar os beneficios para os que mais precisam. Ao
mesmo tempo, as familias ricas quase nao recebem
nenhum subsidio do governo, limitando a transferéncia
de renda de pobres para ricos que existiria se eles
adotassem um modelo como o brasileiro.

FIGURA 11. UNIVERSIDADE DA CALIFORNIA: CUSTO DA

EDUCA(,‘AO (Em porcento do custo total - que inclui mensalidade, alimentag&o,
livros e habitagdo durante a universidade - por renda familiar anual dos pais)
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Ha um projeto de lei apresentado no Senado Federal
que pretende instituir a cobranga de mensalidade
para filhos de familias cuja renda familiar mensal for
superior a R$ 26.400"5. Como essa proposta atingiria
tdo-somente uma parcela muito pequena daqueles que,
pertencentes a classe alta, hoje se beneficiam das
universidades publicas, um sistema proporcional,
conforme o mencionado acima, seria mais eficiente em
levantar recursos para amenizar transferéncias de renda
de pobres para ricos. Caso haja duvidas sobre a
constitucionalidade desse projeto, seria necessario
emendar o Art. 206 da Constituicdo para levar essa
reforma adiante.

Adicionalmente, com a limitagédo dos recursos
transferidos pelo governo federal, seria necessario
reformar a legislagao para facilitar e incentivar a
captacao autébnoma de recursos pelas préprias
universidades em complementagao a cobranga de
mensalidades. Entre essas medidas, poderiam se
incluir, dentre outras:

5 Projeto de Lei 782/2015, do Sen. Marcello Crivella, que “disp&e
sobre o pagamento, pelo estudante universitario, de anuidade em
instituicdes publicas de ensino superior”.

'6 Projeto de Lei 4643/2012, da Dep. Bruna Furlan, que “autoriza a
criagao de Fundo Patrimonial (endowment fund) nas instituicdes
federais de ensino superior”.

7 National Association of College and University Business Officers.
2015. “NACUBO-Commonfund Study of Endowments.” Disponivel em:

. A reforma na legislagao para permitir as
universidades receber doagdes diretas, o
que atualmente é proibido. Atualmente,
doagdes para universidades publicas tém de ser
feitas por meio de depdsitos na Conta Unica do
Tesouro, utilizando-se Guias de Recolhimento
da Uniao e subsequentes saldos de aporte
liberados pelo Tesouro Nacional. Na pratica,
esse tipo de centralizagao torna
burocraticamente improvavel que essas
doacgdes sejam efetivadas. Uma alternativa ja
apresentada no Congresso Nacional'® é a
criacao de fundos patrimoniais (endowment
funds), que facilitariam doacdes e fariam
investimentos em nome das universidades. Nos
Estados Unidos, em 2015, o valor total sob
administracao dos fundos patrimoniais das
universidades publicas chegava 165 bilhdes.
Desse total, cerca de 5% (ou 8 bilhdes de
ddlares) sao utilizados pelas universidades ao
ano para financiar pesquisa, ensino e
extensdo'’. Esses recursos poderiam, se
efetivados, contribuir com a substituicdo do uso
de impostos em universidades publicas

. A ampliagao da cooperagao existente entre
universidades publicas e o setor privado,
que deve passar a ser mensurada de forma
adequada pelo Ministério da Educagao.
Mudangas na legislagéo nas ultimas duas
décadas regulamentaram a possibilidade da
criacédo de fundagdes publicas de direito privado
para apoiar o ensino, a pesquisa e a extensao
em universidades publicas™®.

. Essas fundagoes podem receber verba de
empresas privadas e outras instituicées da
sociedade civil para execugéao de projetos e
devem repassar parte dessa verba para as
universidades. Além disso, professores que
facam pesquisa em alguma area que demande
recursos muito altos podem utilizar uma dessas
fundagbes para conseguir financiamentos
especificos em parceria com setor privado. Em

http://www.nacubo.org/Research/NACUBO-
Commonfund_Study_of Endowments/Public_NCSE_Tables.html.
Acessado em 13/4/2016.

8 Ver Lei 8.958/1994 e Lei 12.349/2010, que regulamentam as
fundagdes de apoio as universidades publicas.



2013, 74 fundagdes de apoio foram
credenciadas/recredenciadas pelo Ministério da
Educagao’, com um prazo usual de dois anos
para a vigéncia de cada credenciamento.
Atualmente, ndo existe uma base de dados
publica e de facil acesso que consolide as
informacdes quanto ao volume de financiamento
dessas fundacgdes e que facilite a analise de
custo beneficio destas. O Ministério da
Educagéao poderia organizar e disponibilizar tais
dados para facilitar a racionalizagdo do desenho
de politicas publicas.

. A flexibilizagao da legislagao de modo a
permitir as instituigées de ensino superior
licenciar suas marcas e experimentar
individualmente métodos distintos de
financiamento. Entre possibilidades que ja
foram experimentadas em outros paises,
incluem-se o licenciamento da marca de
universidades em produtos distintos (como
pecas de roupa, indumentaria esportiva, pecas
decorativas e outros produtos) e a possibilidade
de batismo de prédios, salas e catedras da
universidade em nome de empresas ou pessoas
fisicas que estejam dispostas a financia-las.
Mais importante, ao descentralizar esse tipo de
planejamento, as universidades poderao
experimentar com possibilidades diversas e
aprender com as falhas e sucessos umas das
outras — melhorando, assim, o sistema de
financiamento da educacéao superior publica.

Em uma transicao, o financiamento das
universidades publicas pode combinar o atual
regime de impostos com fontes alternativas de
financiamento. Excluindo-se os gastos com servidores
inativos, o gasto por aluno necessario para financiar as
universidades federais é de aproximadamente R$ 29 mil
ao ano (ou cerca de R$ 2,4 mil ao més)?. Até que um
sistema de financiamento privado via doagdes e
cooperagao com o setor privado seja construido, &
provavel que o financiamento exclusivamente por
mensalidades seja politicamente inviavel. Por isso, um
novo regime de financiamento deve incorporar uma
transi¢cdo suave de médio prazo.

9 Secretaria de Educagdo Superior, Ministério da Educagéo. 2014. “A
democratizagdo e expansao da educagao superior no pais 2003 —
2014”.
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CONCLUSOES

A atual priorizagao do ensino superior em termos de
gasto por estudante, em uma média muito maior do
que a dos paises da OCDE, contribui para a
perpetuacao de desigualdades sociais no Brasil.
Como politicas publicas, universidades estatais
transferem rendas de pessoas relativamente pobres
para aquelas relativamente ricas.

Reverter essa priorizagao focando-se na educagao
de base traria importantes retornos em termos
cognitivos para as criangas, econémicos para a
sociedade e contribuiria para reduzir as
desigualdades sociais e de renda. Uma vez que
desigualdades de performance sécio-econémica na vida
adulta tendem a estar relacionadas diretamente com a
qualidade da educacgao de base, uma equalizacao de
oportunidades na educacao de base tenderia a
amenizar desigualdades futuras.

Em termos regulatoérios, é necessaria uma ampla
reforma do sistema educacional brasileiro. Na
educacao superior, a instituicdo de mensalidades
proporcionais a renda familiar do estudante e a
flexibilizacdo dos métodos de captagao de recursos por
universidades reduziria o fardo de impostos necessarios
para o financiamento dessas instituicdes. Na educacgao
de base, alternativas de descentralizacdo da educagao
publica e empoderamento dos pais de criangas pobres
na escolha da educacéo de seus filhos, seja por meio de
escolas publicas autbnomas ou por vales educacionais,
contribuiria com melhoria da educagao recebida pelos
grupos economicamente desfavorecidos.
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ANEXO 1. FONTES DOS DADOS E ANEXO 2. DEMOGRAFIA DAS
ESTATISTICAS DESCRITIVAS. UNIVERSIDADES PUBLICAS, POR CURSO.

H Negros e
Os dados utilizados neste estudo, salvo quando N
ificad tra fonte. f derivad d X dad Curso Brancos pardos  Qutros
especificada outra fonte, foram derivados de microdados pi— T = T
da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios, do 2 Gestio Da Tecnologia Da Informagéo 69% 29% 2%
IBGE, e o Censo da Educagéo Superior, do Ministério 3 Gesto Financeira 69% 27% 4%
da Educacgao. As variaveis mais importantes de cada 4 Relagdes Internacionais 69% 29% 3%
~ . . . 9 o o
base de dados estdo sumarizadas abaixo. 5 Processos Gerenciais 68% 30% 2%
6 Engenharia De Controle E Automagéo 66% 32% 3%
7 Arquitetura E Urbanismo 64% 33% 3%
—— e T Desvio T 8 Engenharia M ecanica 64% 33% 3%
P Padrao 9 Engenharia Quimica 63% 34% 4%
Renda familiar per capita, emreais por més Continua 942.31 1493.18 PNAD 10 Odontologia 62% 35% 3%
Renda do trabalho principal, emreais por més  Continua 1477.84 2508.27 PNAD 11 Engenharia De Produgéo 62% 35% 4%
1=esta . o o o
cursando 12 Medicina 61% 35% 4%
. . . ensino 13 Medicina Veterinria 61% 37% 2%
Universidade Categorica  3.5% 18.5% PNAD .
superior no 14 Ciéncias Econdmicas 61% 37% 2%
moment.o da 15 Engenharia Ambiental 60% 36% 3%
pesquisa.
p— 16 Anédlise E Desenvolvimento De Sistemas 60% 36% 4%
cursando 17 Logistica 60% 38% 2%
Universidade publica Categérica  0.8% 9.4% PNAD universidade 18 Engenharia Civil 60% 37% 3%
Rublcaliolia 19 Comunicago Social - Publicidade E Propaganda 60% 39% 2%
pesquisa.
. 20 Engenharia Elétrica 59% 38% 3%
Derivada de
idade menos 21 Psicologia 59% 39% 3%
P st St o o o
Anos de experiéncia Contiua 2299 1511 pnap dadede 22 EstéticaE Cosmética 58% 42% 0%
'”?ress‘; na 23 Engenharia Ambiental E Sanitaria 58% 41% %
orga de
tral();alho. 24 Ciéncia Da Computagéo 58% 39% 3%
Idade Continua 3318  20.86  PNAD 25 Jornalismo 58% 41% %
Anos de estudo Continua 6.6 4.86 PNAD 26 Biomedicina 57% 40% 3%
Dummies 27 Agronomia 56% 42% 2%
ol 28 Redes De Computadores 56% 42% 2%
. L - para Sudeste,
Dummies regionais Categorica PNAD Nordeste, 29 Design 56% 41% 4%
Norte, Centro- 30 Gestédo Comercial 55% 41% 3%
CeEpeE: 31 Nutriggo 55% 42% 2%
Mulher Categodrica 51.0% 49.0% PNAD 1 = mulher. 32 Direito 55% 43% 3%
1 = negro ou —
Negro ou indio Categérica 56.0%  49.0%  PNAD indio. 33 Farmécia 55% 43% 2%
Dummies 34 Comunicagdo Social - Jornalismo 54% 44% 2%
Dummies de profissoes Categorica PNAD esPeC'f'C?S 35 Administragcéo 54% 44% 3%
para uma lista — -
de profissdes. 36 Fisioterapia 53% 44% 3%
1 =estuda em 37 Letras 51% 47% 2%
wivE sl 38 Ciéncias Contabeis 50% 47% 3%
Publica Categorica 0.2082 0.406 CES publica. — — o o o
1 = participa 39 Ciéncias Sociais 50% 47% 3%
Y. ianci ioléqi o o o
Ciéncia sem Fronteira Categérica  0.2% 4.8% CES do Ciéncias 40 Ciéncias Bioldgicas 50% 48% 3%
sem 41 Enfermagem 48% 49% 3%
Fronterras. 42 Letras - Portuguss E Inglé a7% 50% 3%
= p— etras - Portugués E Inglés b o o
igi 43 Fil fi 479 519 29
Branco Categérica 56.9%  456%  CEs corrdidopara flosoria o & 4
re.:spostas T 44 Gest&o De Recursos Humanos 46% 49% 5%
informedes: 45 Fisica 46% 52% 2%
1 = negro,
iqi 46 Sistemas De Informagéo 46% 51% 3%
Negro Categérica 40.3%  406%  CEs  cormdidopara “ > ’ ’
respostas ndo 47 Gestdo Ambiental 46% 51% 3%
informadas. 48 Letras - Inglés 45% 53% 2%
1=outra
corlraga, 49 Historia 45% 53% 2%
Outro Categérica 2.8% 12.0% CES corrigido para 50 Quimica 44% 53% 3%
IEERRED G 51 Educagso Fisica 44% 54% 2%
informadas.
Codigos de 52 Geografia 44% 54% 3%
identificagao 53 Servigo Social 43% 55% 3%
Outros detalhes CES decursos, UF, 54 Pedagogia 40% 58% 3%
aluno, area,
etc.. 55 Gestéo Publica 39% 57% 4%
56 Matemética 39% 58% 3%
Fonte: PNAD - Microdados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios, IBGE 2
) L . ’ ’ 57 Letras - Portugués 39% 58% 3%
2013. CES - Microdados do Censo da Educagéo Superior, MEC, 2014. g ? ? ?
58 Letras - Lingua Portuguesa 37% 60% 2%
59 Gastronomia 32% 67% 1%

Fonte: Calculos do Instituto Mercado Popular com dados do Censo da Educagao
Superior, 2014. Nota: Apresentados apenas cursos com mais de 30 mil observagdes.
Porcentagem normalizadas apds excluidas observagdes de individuos que nao
declararam cor ou raga.



ANEXO 3. PROBABILIDADE DE SE
ESTUDAR EM UNIVERSIDADE PUBLICA.

A probabilidade de o jovem i cursar universidade publica
esta & uma variavel continua, mas limitada entre zero e
um. Para derivar essa probabilidade condicionada a
alguns fatores explicativos e evitar extrapolar essa
condicao delimitadora, nés aplicamos um modelo
logistico, descrito abaixo:

1
P(y; = 11X{) =

1 4 e~ (c+X{B+u)’ ye {01} @

em que y; é a probabilidade de o jovem i cursar
universidade publica, ¢ € uma constante, X; € um vetor
de fatores explicativos, 8 € um vetor de coeficientes e u;
séo residuos .

Os valores em razdes de probabilidade foram utilizados
para calcular os valores preditos utilizados na Figura 7.
Para facilitar a interpretagcao dos dados, os resultados
da estimacgao sao apresentados abaixo em variagdes
marginais esperadas.

(1) )
Variavel Dependente:
Probabilidade de Estudar em Universidade Publica

LN da Renda Familiar per Capita 0.039*** 0.012**
(0.001) (0.001)
Idade -0.036***
(0.001)
Mulher 0.004***
(0.001)
Nao-Branco -0.006***
(0.001)
Sul 0.001
(0.001)
Centro Oeste 0.007***
(0.001)
Nordeste 0.010***
(0.001)
Norte 0.009***
(0.001)
Urbano 0.011**
(0.001)
Constant -9.331*** -9.218***
(0.207) (0.346)
Observagoes 33,668 33,668
Pseudo R-quadrado 0.09 0.12

Erros padrdes calculados pelo método delta.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Calculos do Instituto Mercado Popular com dados da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios. Os coeficientes denotam a variagdo marginal esperada com o
aumento de uma unidade na variavel independente. No caso das variaveis continuas
(idade e renda), os coeficientes denotam mudangas marginais calibradas para seus
valores medianos. No caso das varidveis categéricas (mulher; ndo-branco; regides; e
area urbana), estas foram calibradas para zero e a mudanga marginal denota a
variagéo de zero a um da variavel categoérica.
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ANEXO 4. RELAGAO ENTRE ANOS DE
ESTUDO E RENDA.

A variacdo de renda entre i individuos adultos pode ser
explicada parcialmente por uma série de fatores sécio-
econdmicos com o seguinte modelo:

In(ry) = ¢ + @e; + X{ B +u; (2)

em que r; é a renda do trabalho principal do
adulto i, e; sdo seus anos de estudo, w € o pardmetro
de interesse, X; € um vetor de fatores explicativos, 8 é
um vetor de coeficientes e u; sdo residuos. Os
resultados de regressdes simples estimadas com o
método dos minimos quadrados s&o apresentadas
abaixo.

6] (@) (3) 4
Variavel dependente:
LN da Renda do Trabalho Principal

Anos de Estudo 0.097*** 0.106** 0.101*** 0.065***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)

Experiéncia 0.026*** 0.023*** 0.022***
(0.001) (0.001) (0.001)

Experiéncia ao Quadrado -0.000*** -0.000*** -0.000***
(0.000) (0.000) (0.000)

Mulher -0.463** -0.443***
(0.004) (0.004)

Nao-Branco -0.187** -0.141***
(0.004) (0.004)

Regido Metropolitana 0.173** 0.148***
(0.004) (0.004)

Centro-Oeste 0.144** 0.129***
(0.007) (0.007)

Sul 0.004 0.012*
(0.006) (0.005)

Sudeste -0.376™* -0.378***
(0.006) (0.005)

Norte -0.126** -0.124***
(0.006) (0.006)

Dirigentes 0.838***
(0.011)

Profissional de Ciéncias e Artes 0.648***
(0.010)

Técnicos de Nivel Médio 0.354***
(0.010)

Servidores Administrativos 0.181**
(0.008)

Profissional de Servigos -0.058***
(0.008)

Profissional Agricola -0.260***
(0.011)

Membro das Forgas Armadas 0.818**
(0.015)

Profissional de Servigos de Reparo 0.111**
(0.008)

Constante 6.150*** 5.635"** 6.096*** 6.257***

(0.005) (0.012) (0.012) (0.013)

Observagdes 124,879 124,879 124,879 124,879
R-quadrado 0.233 0.251 0.377 0.455

Erros padrdes corrigidos para heterocedasticidade entre parénteses.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Calculos do Instituto Mercado Popular com dados da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios. Anos de estudo e experiéncia sdo variaveis continuas. As
outras variaveis sdo dummies.



